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Neden Yapisal Reformlarin Sonuglarinin Degerlendirilmesi Gerekiyor?

Dogru yolda olup olmadigimizi, diger bir deyisle YR sayesinde
belirlenmis/tanimlanmis olan hedefe ulasilip ulasilamayacagini gormemizi saglar

* Yapisal Reformlardan herhangi birinden elde edilen sonuclar diger Yapisal
Reformlarin da sonuclarina dair ipuclari icerir.

e Uygulanacak olan Yapisal Reform sonuclariyla birlikte degerlendirilmelidir.

* |lgili paydaslara hitap etmektedir.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Sunumumuz asagidaki sorularin yanitlarini verecek sekilde
ilerleyecektir;

Yapisal reformlar nedir?

Yapisal reform tedbirleri nelerdir?

Yapisal reformlar nasil siniflandirilir?

Yapisal reformlara hangi durumlarda ihtiya¢ duyulur?

Yapisal reformlar kim tasarliyor?

Yapisal reformlarinin etkilerinin degerlendirmesinde hedef nasil bir kistastir?

Onceden uygulanmis yapisal reformlarin sonuglarinin hep ayni olacagini 6ngoérebilir miyiz?

Yapisal reformlarin sonuglarinin degerlendirilmesinde zaman gizelgesi ne kadar 6nemlidir?

w 0 N o Un R W NR

Karsihikli bagimlilik, yapisal reformlarin sonuglarinin degerlendirmesini nasil etkiler?
10. Yapisal reformlarin sonuglarinin degerlendirilmesi baglaminda politik ortam ne derece 6nemlidir?

11. Beklentileri Unutmayin!

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Yapisal Reformlar Nedir?

* Yapisal reform icin tek ve genel gecer bir tanim yoktur.

* ERP Kilavuzu (2019): Yapisal reformlar;
*  buylmenin temel itici gliglerinin dnlindeki engelleri agsmaya yarayan,
* kaynak ve lretime yonelik etkenlerin olabildigince verimli bir sekilde kullanilmasini kolaylastiran,
* daha adil ve kapsayici bir ekonomiye katkida bulunan kamu politikalaridir.

* Yapisal reformlar rekabeti desteklemekle birlikte uzun vadeli, stirdirilebilir bliylmeyi tesvikleri degistirerek ve
asagida belirtilen hususlarin 6ntindeki engelleri kaldirarak saglar:

» [stihdam ve refahi arttirmak;
e Uretkenligi arttirmak;

*  Kaynak tahsisinin verimliligini artirmak;

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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2. Yapisal reform tedbirleri nelerdir?

e Yapisal reformlar politik tedbirler vasitasiyla uygulanir.
e Belirli yapisal reform tedbirleri, sunlari yapan somut politik cabalaridir:
o mevzuata iliskin degisiklikler
o kurumsal degisiklikler
o finansman, ve/veya
o bazen altyapiya yonelik kamu yatirimlari
e Yapisal reform tedbirleri tekil hedefleri, yapisal reformlarin hedefleri ile
ortismektedir.
e Her tedbir hem tedarigin daha iyi islemesini (6rnegin; piyasanin acilmasi nedeniyle
daha dislik fiyatlar) hem de talep (6rnegin; insanlarin ihtiyaclarinda degisiklik
yapan egitim reformlari) yoninde ekonomik iseyisin gelismesini saglamalidir.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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2. Hangi tedbirler yapisal reformlardan bagimsizdir?

* Altyapiya yonelik her kamu yatirimi ayni zamanda bir yapisal reform tedbiri degildir.

Bunlar arasinda yalnizca bir piyasanin dizeltiimesine destek olanlar yapisal reform
tedbirlerine dahildir.

« Ornegin; okul 6ncesi egitimi olan cocuklari kapsayan bir kres insa etmek yapisal
reform tedbiridir. Ancak, sehrin bir bolgesindeki artan nifus sayisindan otirdg,
kreslerdeki cocuklarin sayisini optimize etmek icin yeni bir kres insa etmek yapisal
reform onlemi degildir. Yapisal reformlar dzel yatirimlardan farkhdir. Ozel yatirimlar,
yapisal reformlarin bir sonucudur.

* Piyasayi acgiyor olsalar bile Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) yapisal reform degildir.
Ornegin, hiikiimet turizm sektoriinde DYY'leri cekmek icin is ortamini kolaylastirarak
turistik tatil beldelerinin degerlendirmesini yapmaktadir. Bu durumda Yapisal
Reformlar yeni yatirim ortami icin gerekli bir dizi tedbiridir (6rnegin; vergi

anlainydiigiicilmesi, gerekliizinlerin daha kisa slirede almafdatsaBridtructural Reforms
arazilerinin daha uzun sireler icin kiralanmasi). Beklenen DYY'ler bu Yapisal
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3. Yapisal Reformlar Nasil Siniflandirilir?

* Yapisal reformlar, bliylimenin 6nindeki engellerin bulundugu, hikimet etkinligini, dizenleyici
kaliteyi, beseri sermayeyi ve finansal gelismeyi artiran belirli ekonomi alanlarina atifta
bulunarak siniflandirihr.

* Daha genis kapsamda bir siniflandirma yapildigi zaman ortaya iki farkli kiime cikiyor: isgtci
piyasasi ve Uretim piyasasi yapisal reformlari

e Bati Balkan ulkeleri ve Tirkiye ERP Kilavuzu (2019)'a gore bir siniflandirma yapmaktadir.
Uretim piyasasi reformlari:
* Enerji ve ulasim piyasasi reformu;

* Tarim, sanayi ve hizmet sektorleri;

Is ortami ve kayitdisi ekonominin kiiciiltilmesi;

Arastirma, gelistirme ve inovasyon ve dijital dontsim

Ekonomik entegrasyon reformlari;

-Li:@iqﬁaﬂa&héeac@dsmia Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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4. Yapisal reformlara hangi durumlarda ihtiya¢ duyulur?

* Genellikle yapisal reformlara yonelik fikir ve tartismalar kriz zamanlarinda ortaya
cikar.

* Krizler ise buyimeyi engelleyen yapisal darbogazlar olarak gorilen sorunlar
nedeniyle ortaya cikar. Her sorun bir ¢6zim gerektirir ve ¢coztmler sistemde yapilan
degisikliklerdir.

* Yapisal reformlar tlkenin ekonomik anlamdaki kirilganhgini azaltmaya yoneliktir

* Nadiren de olsa yapisal reformlar isler iyi gittiginde de uygulanir, ancak yine de her
zaman daha iyisi olabilir (potansiyel cikti).

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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5. Yapisal Reformlari kim tasarliyor?

* |deal olarak - ekonomik sistemin her paydasi biyiimenin éniindeki engelleri
belirleyebilir

* Daha Gergekgi olan ise - Maliye Bakanligi ve icraci bakanliklar

* Bakanlar genellikle butincul yaklasim ve / veya siyasi motivasyon odakh fikirleri
sahiptirler.

e Maliye Bakanhgi ve icraci bakanliklardaki uzman ve analistler yapisal reformlarin
sonugclarini 6lgmektedir.

* Bir yapisal reformun uygulanip uygulanmayacagina karar vermek i¢in sonug
degerlendirmesi genel degerlendirmelerin temelinde olmalidir.

* Bundan dolayi yapisal reformlarin uygulanip uygulanmamasina yonelik gorismeler
icin sonug degerlendirmeleri temel bir aragc konumundadir. Bu nedenle, bu

- rFeu(rageedkbly ';r%l Eu%égaﬁgln(io?_n emlidir Fiscal Implications of Structural Reforms
[ J

ureci daha kapsamli hale getirip, sosyal boyuta tasiyarak degerlendirmeler
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6. Yapisal reformlarin etkilerinin degerlendirilmesinde hedef

nasil bir kistastir?

Bir yapisal reform igin belirlenen hedef, etki
degerlendirmesiicin bir kriterdir.

Ornegin; kayit disi istihdami azaltarak ve emekli maasi katki
payini %20 artirarak emekli 6deneklerini yikseltmeyi
hedefleyen bir yapisal reform s6z konusu ise, uygulanan
tim tedbirlerin etki degerlendirmesi bu hedefle
ortismelidir.

Bazen, etki degerlendirmeleri bize tedbirlerin yeterince iyi
tasarlanip tasarlanmadigi ve bu tedbirlerin hedeflerinin
yapisal reform ile ortlistip 6rtiismedigini anlamamiz
acisindan yardimci olmaktadir. Ornegin; hitkimet, kurumlar
vergisini azaltarak yatirimlari tesvik etmek isteyebilir. is
ortami ve etki degerlendirmesi analizeleri kurumlar
vergisinin DYY'ler icin bir engel teskil etmese de mali
vergilerin bu konuda bir engel oldugunu gostermektedir.
Hedef dogru bir sekilde belirlenmis olsa da, etki
degerlendirmesi, Yapisal Reform tedbirlerin amacina uygun
olarak yeniden tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir.

- Funded by the European Union.

Ozellestirme, liberallestirme ve serbestlesme gibi yapisal
reform mekanizmalari asagidakiler igin isleyen isgicl, mal
ve hizmet piyasalarinin 6nindeki engelleri ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir:

e  Sirketlerin istemedigi calisanlariniisten gikarmasini
kolaylastirmak,

e s ve sendika cevrelerindeki tekellesmeyi engellemek,
e  Devlet milklerini 6zellestirmek,

e  Mevzuat ve birokratik islemleri azaltmak,

e  Mali bedellerin ortadan kaldiriimasi

e  Mahkemelerin verimliligini arttirmak

e  Miulkiyet haklarinin gliclendirilmesi

e  Sozlesmelere yonelik uygulamalarin giglendirilmesi
e  Malisurdurilebilirligin saglanmasi

e  Temiz teknoloji uygulamalar

e  Kapsayicl biyimenin tesvik edilmesi vb.

Fiscal Implications of Structural Reforms
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7. Onceden uygulanmis yapisal reformlarin sonuglarinin hep ayni olacagini
ongorebilir miyiz?

e Sozde "en iyi uygulamalar" hayata gecirilmesinden kagcinmak. Bu uygulamalari aynen
kopyalamak yerine onlardan ders almak.

e Kendi etki degerlendirmenize guvenin - 6rnegin, ayni tedbir farkli tilkelerde, hatta
ulkenizin farkli dénemlerinde bile birbirine zit etkiler yaratabilir.

e Ornegin, burokratik islemleri ve mevzuata iliskin durumlari azaltmak, isin finansal
kisminda kisitlamalar oldugunda 6zel ekonomik faaliyetleri tesvik etmek icin pek de etkili
olmaz. Girisimcileri kar beklentisinin disik oldugu durumlarda finansal arabuluculugun
glclendirilmesi 6zel yatirimlari artirmaz.

e Engellerin tespit edilmesi yapisal reformlari tasarlayanlara sonuclari
degerlendirebilmeleri acisindan yardimci olur.

® Bir engelin tespit edilmesi ve yapisal reform tedbirlerinin bu engelin kaldiriimasina
yonelik olarak ele alinmasi durumunda, kisa vadeli olumsuz etkiler daha kisa veya
neredeyse etkisiz olur.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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7.0nceden uygulanmis yapisal reformlarin sonuglarinin hep ayni olacagini
ongorebilir miyiz? (2)

Uriin piyasasi reformlarindan érnekler

Bolge Alt-sektor Engel Olgii Hedef / Etki
Enerji elektrik Dagitim altyapisina yonelik yatirimlarin -~ Dagitim altyapisina yonelik yatirnmlarin  Dustk fiyatlar
yetersizliginden kaynaklanan ylksek tesvik edilmesi ve bilgi seffafliginin L
. Disuk enflasyon
vergiler arttirilmasi
Daha fazla yatirim
Kamu hizmeti Yerel Yonetim Kamu mensuplarinin faydasi odakli Rekabetgi ihaleler; uyusmazliklara Daha fazla yatirim; is
rekabetci olmayan ihaleler ve kurum igi  karsi yaptirim ve uygulamalarin piyasasina giris;
ihale verilmesi, Cikar ¢atismasi glclendirilmesi; hikimet gozetimi

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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7. Onceden uygulanmis yapisal reformlarin sonuglarinin hep ayni olacagini
ongorebilir miyiz? (3)

Isglicli piyasasindan 6rnekler

Bolge Alt-sektor Engel Olgii Hedef / Etki
Sozlesmeler ve Gegici Vasiflara ve beseri Belirli stireli is sozlesmelerine yonelik ~ Ucuz isgiict; daha fazla
isglicti Piyasasina Sozlesmeler sermayeye yatirim yapmak caydirici vergiler, olagan disi istihdam
Giris icin caydirici unsurlar; sozlesmelerin kotuye kullaniimasina
istismara tabi iliskin yaptirimlar
Geng istihdami Cok disuk isglicli piyasasi artan sayida Gengleri istihdam etmeye yonelik vergi Daha fazla istihdam; mali
katilim geng isglicli arzina yanit tesvikleri; geng girisimcilere yonelik surdurilebilirlik
vermemektedir statii olarak farkl bir sikretin tesisi;

ciraklik sozlesmeleri

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Yapisal reformlarin sonuglarinin degerlendirilmesinde zaman
cizelgesi ne kadar onemlidir?

e Yapisal reformlarin uygulanmasi ve meyvelerinin alinmasi uzun bir stirecte
gerceklesir.

e Yapisal reformlarin etkileri genellikle orta vadede somutlasir.

® Bircok calismada yapisal reformlarin uzun vadedeki olumlu etkileri ortaya
koyulmustur.

e Uzun vadeli sonuclar, genel reform hedefleri seklinde kolaylikla degerlendirilebilir.

e Ozellikle ticarete konu olan sektérlerde, tiriin piyasasina yénelik reformlarin kisa ve
orta vadede en buylk olumlu etkiyi yapma olasiligi cok yuksektir.

® Bazi reformlar olumlu etkilerini daha kisa surede gosterebilir: vergi reformlari
(isglcu Gzerindeki vergi kulfetini azaltmak), mali sektorlere yonelik reformlar (kredi
kisitlamalarini kaldirmak)

® Organizasyonel programlar, yeni kurumlarin olusturulmasi gibi yonetisim

egisiklikleri cabuk bir sekilde yapilsa bile olumlu etkilerinin géziikmesi daha uzun

m%dﬁdgym%ﬁ%rgefm Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Yapisal reformlarin kisa vadeli etkileri neden bu kadar
onemli? (2)

* Asagidaki sebeplerden dolayi en ¢ok dikkati kisa vadeli sonuglar cekmektedir:
e politik iktisatla ilgilidirler
e tekil tedbirler vasitasiyla tasarlanirlar

« Bazen kisa vadeli etkiler ile uzun vadeli etkiler farkhilk gdstermektedir. Ornegin;

e emeklilere yonelik reform, gecis maliyeti nedeniyle kisa vadede kamu maliyesi tizerinde baski olustursa da
uzun vadede mali istikrara katkida bulunmaktadir

e vyeniliklerin etkilerini gdstermesi zaman ve para gerektirir bunula birlikte yenilikler kisa vadede genel arzi
azaltabilecek olsa da uzun vadede Uretkenligi artirmaktadir.

e egitime yonelik yatirimlar da kisa vadede harcamalari beraberinde getiriyor olsa da, uzun vadede faydall
olmaktadir.

e Ozellestirme kisa vadede issizligi arttirmaktadir ancak uzun vadede sirketlerin strduirulebilirligini artirarak yeni
is imkanlarinin olusmasina imkan tanimaktadir.

e OECD ve IMF'nin arastirmalari, bazi yapisal reformlarin kisa vadede durgunluga yol acacak etkilerinin bile
olabilecegini gosteriyor.

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Yapisal reformlar neden bazi lilkelerde kisa vadede durgunluga sebep olurken
bazilarinda ise biiylimeyi hizlandirmaktadir ? (3)

Peki yapisal reformlarin kisa vadedeki etkilerini degerlendirmeden dnce hesaba katmamiz gereken
onemli hususlar nelerdir?

e Hiikiimet'in tutumu. Retorige daha yakin olan hiikimetler, eylemlere, uygulamayi geciktirmeye veya
hic yapmamaya deginmezler. Bu da yapisal reformlarin kisa vadeli olumlu etkilerini zayiflatmaktadir.
Bunun aksine proaktif yaklasim sergileyen hikimetler ise olumsuz etkilerin hissedilmemesini
saglamaya odaklidir ve daha destekleyici bir tutum sergilerler.

e Biyilimeye elverisli bir ortam. Destekleyici bir ekonomi politikasi ve toplum isglicu ve Urin
piyasasindaki orta vadeli faydalari saglamlastirmaktadir.

e Kurumsal sartlar. Kisitlayici bir mevzuat yapisal reformlarin uygulanmasi agisindan bir kilfet teskil
etmekle beraber yuksek maaliyet ve olumsuz etkileri de beraberinde getirir

e Makroekonomik sartlar. Reformlar, 6zellikle de isglicl piyasasi reformlari, durgunluk dénemlerinde
uygulandiklari taktirde etkileri olumsuz yonde olabilir.

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Yapisal reformlar neden bazi uilkelerde durgunluga sebep olurken bazilarinda
ise biiylimeyi hizlandirmaktadir ? (4)

e Teknolojik Fark Teknolojik acidan daha gelismis llkelerde Gretkenlik daha yiksektir, bu konuda daha
geriden gelen Ulkelerde ise yapisal reformlar kisa vadede olumsuz etkilere sebep olabilir.

e Finansman kaynaklari da bu sirecler icerisinde farkl etkilere sebep olabilirler. Tedbirlerin kisa ve
uzun vadeli mali etkileri, finansmanin dis kaynaklar ya da maliyetlerin distrilmesi vasitasiyla
salandigina baglh olarak farklilik gosterir.

e Kucuk Ulkeler icin AB katilim siireci, yapisal reformlardan kaynakli bliylik 6n maliyetlere sebep
olabilir.

e COVID-19'a karsi verilen miicadeledeki yeterlilik, yeni veya uygulanan reformlarin etkilerinin ortaya
cikip ctkmamasina sebep olur. Ulke 2020'de énemli bir GSYiH daralmasi yasadiysa, dayanikliligi
artirmaya iliskin Yapisal Reformlar paketine yatirim yapmak zorunda kalacaktir. Ancak Covid
tedbirleri kapsaminda ciddi bir harcama yapildiysa, mevcut maliyetli yapisal reformlardan
vazgecilmeli ve daha uygun yeni yapisal reformlar tasarlanmalidir.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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9. Karsilikh bagimlilik, yapisal reformlarin sonuglarinin
degerlendirilmesini nasil etkiler?

e Piyasaya yonelik eszamanli gerceklestirilen yapisal reformlar, genellikle tekil olarak uygulanan reformlara oranla
blylmeye daha ¢ok katkida bulunmaktadir

® Dogasi geregi yapisal reformlar ekonominin hedeflenen kesimine dogrudan etki eden ve digerlerine dolayl olarak
etki eden sistemik degisiklikler yapar

e Yapisal reformlarin karsihkh bagimlihgl, daha yiksek randimanin yani sira dogru ve koordineli sonug
degerlendirmesine imkan tanimaktadir

e Birbirine bagl ve dizenli yapisal reformlardan daha iyi ve hizli bir sekilde verim alinabilmektedir

e Koordineli reformlar, bolgeler arasindaki sinerjiyi en Ust diizeye ¢ikarir ve etki degerlendirmesinin dogrulugunu
artirir

e Ornegin, Yunanistan tekellesme giicleri ve engellere iliskin konulara daha az yénelerek, diizenlemeleri calisanlarin
(isciler) faydasina olacak sekilde yapmistir.

® Birbirine bagl yapisal reformlarin tasarimi ve degerlendirilmesi, Maliye Bakanligi ve ilgili bakanlklarin disiplinler
arasl bir calismasidir.

e Etkinin yayilimi kisa vadede hem olumlu hem de olumsuz olabilir.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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10. Yapisal reformlarin sonuglarinin degerlendirilmesi baglaminda politik
ortam ne derece onemlidir?

« Mevcut siyasi ortamin etkisi secim dongusu araciligiyla hesaba katilmalidir.

« Secim donemi yakin olan Ulkelerde politikacilar kisa vadeli maliyetlere karsi daha
hassastir.

« Reformlari uygulamaya en yatkin olanlar ise yeni secilmis hiklmetlerdir.

« Eger tek bir parti parlamentoda ¢cogunlugu saglayabiliyorsa reformlari uygulamak
son derece kolaydrr.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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11. Beklentileri Unutmayin!

« Reformlar hem glivene hem de gelir ylikselisine yonelik beklentileri ytkseltebilir
bununla birlikte teorik olarak tiiketim ve yatirrmlarda da kisa vadede artisa sebep

olur.

« Degisim; gelecek, ihtiyati tasarruf, azalan tiiketim ve yatirimlara yonelik belirsizligi
arttirdigindan kisa vadede olumsuz etkiler meydana gelebilir.

. Is ve banka dernekleri, isci sendikalari, danismanlar ve yatirimcilar ile toplantilar
yapin. Ve onlarin soylediklerini dikkate alin!

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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